RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

[ SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

E 2) SERVICIOS DE SANEAMIENTO
_1_/

N° 039-2012-SUNASS-CD

2 4 SET. 2012
I RN O ES COSIA FIEL DEL ORIGINAL
FEDATARIO Guilda ifa Farromeque
VISTO: Resolucion Ne457-2007 - SUNASS - GG

El Informe N° oeoamz-sums% mediante el
cual la Gerencia de Regulacién Tarifaria, presenta la propuesta de
separacion de las Metas de Gestion de EMAPA SAN MARTIN S.A. en
aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 062-2011-SUNASS-
CD;y

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2011-SUNASS-CD, se aprobaron la Férmula Tarifaria, Estructura
Tarifaria y Metas de Gestién correspondientes a EMAPA SAN MARTIN S.A.
para el quinquenio regulatorio 2011-2016;

Que, por Resolucién N° 062-2011-SUNASS-CD se
aprobaron los “Lineamientos para el Periodo de Transicién Relativo a las
EPS no comprendidas en la Modificacién de las Condiciones de Aplicacion
del Modelo Regulatorio de SUNASS” (en adelante los Lineamientos), con la
finalidad de permitir al organismo regulador distinguir las metas de gestién
de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento que
corresponden a recursos no rembolsables, de aquellas asociadas a otras
fuentes de financiamiento:;

Que, de conformidad con el articulo 3 de los
Lineamientos, la Gerencia de Regulacién Tarifaria propone al Consejo
Directivo, para su aprobacién, |la separacion de las metas de gestion de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento;

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

Que, a través del Informe N° 060-2012-
SUNASS/110, la Gerencia de Regulacién Tarifaria propone la separacién
de Metas de Gestion de EMAPA SAN MARTIN S.A.;

Que, evaluado el Informe N° 060-2012-SUNASS/110
—el cual forma parte integrante de la presente resolucién de conformidad
con el articulo 6.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
N°® 27444- el Consejo Directivo considera que corresponde aprobar la
separacion de metas de gestion de EMAPA SAN MARTIN S.A. en los
términos propuestos en dicho documento:
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correspondientes  a| siguiente
quinquenio” de| Anexo N° 01 de | Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
)

Que, I3 rectificacién anteg sefialada, en modo alguno
implicara alterar el sentido de |3 decisién contenida en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2011—SUNASS-CD, Por cuanto no variaran las metas
de gestion a nivel de localidad, |ag cuales constituyen la base para Ia
evaluacion de metas de gestion, Y: POr consiguiente, no Se vera afectado e
calculo de ninguno de los indices de cumplimiento establecidos en g| Anexo N°

1 de la referida resolucion:

El' Consejo Directivo en sy sesion del 11 ge
setiembre de 2012;

HA RESUELTO:

Articulo 1°.. ESTABLECER que el valor de |as
metas de gestion g nivel de EPS de EMAPA SAN MARTIN S A. referidas a:
i) Incremento anual del numero de conexiones domiciliarias de agua potable, ji)
Incremento anual del namero de conexiones de alcantarillado e iii) Incremento
anual del nimero de medidores, son |ag consignadas en el Anexo N° 1 de |3

Articulo 2°.- APROBAR |a Separacion de las Metas
de Gestion de la EMAPA SAN MARTIN SA, establecidas mediante
Resolucién de Consejo Directivo Ne° O40-2011-SUNASS—CD, segun las
fuentes de financiamiento: () Recursos internamente generados por |a

Articulo 3°. PRECISAR que los demas extremos
de |Ia Resolucién de Consejo Directivo Ne O40-2011-8UNASS-CD
mantienen sy vigencia.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
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Articulo 4°.- DISPONER la publicacion de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”. Los Anexos N°s 1 y 2,
asi como el Informe N° 060-2012-SUNASS/110 de la Gerencia de
Regulaciéon Tarifaria, seran publicados en la pagina web de la SUNASS:
www.sunass.gob.pe.

Con la intervencién de los sefiores consejeros
Fernando Momiy Hada, Jorge Olivarez Vega, Marlene Inga Coronado vy
Julio Durand Carrién.

Registrese, comuniquese

Presidente Consejo Directivo

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
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EXPOSICI()’N DE MOTIVOS DE LA RESOLUCIG& QUE APRUEBA LA
SEPARACION DE LAS METAS DE GESTION DE LA EMAPA SAN

'"MARTIN S.A. APROBADAS MEDIANTE RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO N° 040-2011-SUNASS-CD.

. ANTECEDENTES

El articulo 28 de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de
Saneamiento, establece que estan sujetos a regulacién de tarifas, los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario proporcionados por las
entidades prestadoras de servicios de saneamiento. .

El articulo 96 del Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, Texto Unico
Ordenado del Reglamento de (a Ley General de Servicios de Saneamiento,
sefiala que la SUNASS definird y aprobara la férmula tarifaria que
corresponde a cada EPS, para cada quinquenio, en funcién al Plan Maestro
Optimizado que presenten las EPS.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2011-SUNASS-CD, se
aprobaron la Férmula Tarifaria, Estructura Tarifaria y Metas de Gestién que
son de aplicacion por la EMAPA SAN MARTIN S.A. para el quinquenio
regulatorio 2011-2016.

Por Resolucién N° 062-2011-SUNASS-CD se “aprobaron los Lineamientos
para el Periodo de Transicién Relativo a las EPS no comprendidas en la
Modificacién de las Condiciones de Aplicacién del Modelo Regulatorio de
SUNASS (en adelante los Lineamientos).

I ANALISIS

La separacioén de las Metas de Gestién de la EMAPA SAN MARTIN S.A. se
realiza en el marco de lo dispuesto por la Resolucién N° 062-2011-
SUNASS-CD.

En tal sentido, la Gerencia de Regulacién Tarifaria ha procedido a evaluar
las Metas de Gestién de la mencionada EPS, separando dichas metas, de
acuerdo a la fuente de financiamiento de las cuales depende su
cumplimiento.

Es importante destacar que en ninglin caso la separacién de las metas de
gestion implica la modificaciéon de la Tarifa Media ni de la Estructura
Tarifaria.
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lll. CONSIDERACIONES LEGALES- .

lIl.1 Facultades del Organismo Regulador

(ciso 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley

De acuerdo con el literal b), i
e la Inversion Publica en los

Marco de los Organismos Reguladores d
Servicios Publicos, y los articulos 24 y 26 del Decreto Supremo N° 017-

2001-PCM, Reglamento General de la SUNASS, este Organismo
Regulador es competente para establecer la Férmula Tarifaria, Estructura
Tarifaria y Metas de Gestion correspondientes a EPS publicas y privadas

que prestan servicios de saneamiento.

El articulo 30 de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de
Saneamiento dispone que corresponde a la SUNASS establecer la
normatividad, los procedimientos y las formulas para el célculo de las

tarifas.

El articulo 85 del Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento,
establece que la SUNASS es el organismo encargado de conducir el
Sistema Tarifario, regulando Y controlando su aplicacion a las EPS

municipales, publicas, privadas y mixtas.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 061-2011-SUNASS-CD se
incorporé al Reglamento General de Tarifas el articulo BA que establece las

condiciones de aplicacion del régimen tarifario.

Con la Resolucién de Consejo Directivo N° 062-2011-SUNASS-CD se

aprobaron los Lineamientos.

IV IMPACTO ESPERADO.-

La aprobacién de la separacién de las metas de gestion de la EMAPA SAN
MARTIN S.A. contribuye a diferenciar el cumplimiento de metas
relacionadas a aquellos proyectos que la empresa puede financiar con
recursos internamente generados, de las metas relacionadas a aquellos
proyectos financiados y/o ejecutados con recursos no reembolsables de
terceros; y de este modo se permite que la EPS no se vea afectada por el

incumplimiento de metas relacionadas a proyectos que no dependen de su

manejo exclusivo, pues su financiamiento y/o ejecucién corresponde a
terceros.

3%



c. Determinacion de la férmula tarifaria

Los incrementos de la tarifa media del servicio de agua potable ascienden a 10% y 9.8%, en el
primer y tercer afio del quinquenio regulatorio, respectivamente; mientras que los incrementos de la
tarifa media del servicio de alcantarillado, ascienden a 10% y 9.5% en el primer y tercer arfic del
quinquenio regulatorio, respectivamente (ver Cuadro N° 4),

Cuadro N° 4: Incrementos Tarifarios (en %)

“ Servicio de Servicio de
Agua Potable | Alcantarillado
1 10.0% 10.0%

2 0.0% 0.0%

3 9.8% 9.5%

4 0.0% 0.0%

5 0.0% 0.0%

d. Metas de gestion

Las metas de gestién de EMAPA SAN MARTIN S.A. aprobadas mediante la Resolucidn se detallan
a continuacién:

Cuadro N° 5: Metas de gestion para el quinquenio regulatorio a Nivel de EPS

R T I

Incremento Anual del Niumero de Conexiones
de Domiciliarias de Agua Potabie 1/ ® = 1098 1367 1025 1282 1105
Incremento Anual del Nimero de Conexiones
- 4

de Domicillarias de Alcantarilado 1/ . 1045 1282 ek 1902 1%
Incremento Anual del NUmero da Medidores # - 4244 5324 1375 1228 1206
Varacidn en Agua No Facturada % nd. - - -2% 2% -3%
Cantinuidad Promedio horas/dia - Por Localidad
Presidn Minima m.c.a - Por Localidad
Relacidn de Trabajo % 80% 78% 75% 70% 88% 67%
Caonexiones Activas de Agua Potable % 90% 91% 91% 92% 93% 33%
Actualizacién de Catastra Técnico y Comercial .

2 - 1009 100% 100%
de Agua Potable y Alcantarillado % 15% 50% 00% 9
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Cuadro N° 6: Metas de gestién para el quinquenio regulatorio a Nivel de Localidad
Unidad de

Localidad

Incremento Anual del Numero de Conexiones Dimiciliarias de Agua Potable

[Tarapoto P % ] - | 97 | o4 | 900 | ee0 | o0 1
[Lamas | [ - | e 52 | 40 | 40 40
|Saposoa ] | g 35 301 | 35 35 3s
[Sisa | # | - 50 50 | 50 307 130
[Bellavista | # | - 81 90 | 93 708 190 |
Incremento Anual del Nimero de Conexiones Dimiciliarias de Alcantarillado ; 7
Tarapota ¥ . 378 300 900 | s00 | 15 |
{Lamas # [ = 40 40 1051 [ 40 | 40 |
[Saposoa # ] - 30 342 30 3 | 30 ]
Sisa # [ -] 0 0 0 422 | 318 ]
[Betiavista # | - | 20 33 877 511 | 324
Incremento Anual del Numero de Medidcres
[Tarapoto | # T - | 3833 3835 817 | @01 | @60
[Lamas | # ] - 73 78 | 23 |z
[Saposoa | # | - [ 329 923 237 | 26 28
[Sisa # ] | 209 493 143 | 278 194
Bellavista # [ - [ 1002 800 |  #86 | sa3 238 |
! Continuidad ﬁ
[Tarapoto horasidia | 13 |  1a 14 14 | 14 | 14
Lamas horas/dia | 8 [ ] 11 12 | TR 15
[Saposca horas/dia | 10 | 11 2 ] 14 | 15 18
Sisa horas/dia | 9 9 | 12 | 12 12
[Bellavista horas/dia | 3 3 | 5 | 8 | ] 10
I_ Presién Promedio J
Farapoto [ree ] - : : =
[Lamas | horas/dia - | - - - ] ¥
{Saposoa | horas/dia - | - . - 3 | . |
[sisa | horas/dia - | - | > ! > | =
Bellavista [ horas/dia f 8 [ 8 ] 8 [ 9 I 9 [ 10 ]

3. Anadlisis

3.1.

Separacién de metas de gestién

El presente informe se elabora considerando lo establecido en los Lineamientos, los que
permiten separar las metas de gestion de las EPS en los casos gque sea necesario, vale decir
en aquellos en los que se hubiera previsto la aplicacién de incrementos tarifarios. Esto por
cuanto la referida separacion de metas tiene como propésito que las EPS no se vean
impedidas de aplicar incrementos tarifarios debido al incumplimiento de metas gue no
dependen de su manejo exclusivo porque su financiamiento y/o ejecucién corresponde a
terceros, poniendo en riesgo su equilibrio econémico financiero.

Este es precisamente el caso de EMAPA SAN MARTIN S.A. para la cual de acuerdo a la
Resolucién se ha previsto un incremento tarifario de 9.8% para el servicio de agua potable y
9.5% para el servicio de alcantarillado en el tercer afo regulatorio, siendo necesario por tanto
separar sus metas de gestién.

De manera previa 3 Ia separacion de metas de EMAPA SAN MARTIN S.A., es necesario
corregir el error aritmético detectado en la suma de los valores de las metas de gestién de las
localidades (contenidas en el cuadro denominado “Metas de Gestién a nivel de EPS para
EMAPA SAN MARTIN S.A. correspondientes al siguiente quinquenio” del Anexo N° 01 de Ia

Resolucion). @SUPER[NTEMDENCIANACIOML N
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El referido error aritmético se explica por no haber considerado en la suma de las metas de
gestién a nivel EPS, los valores de las metas de la localidad de Bellavista referidos a: i)
Incremento anual del nimero de conexiones domiciliarias de agua potable, i) Incremento
anual del numero de conexiones de alcantarillado e iii) Incremento anual del numero de

medidores.

Cabe precisar que la rectificacién planteada del error aritmético no aiterara en modo alguno el
sentido de la decisién contenida en la Resolucién, por cuanto no varariaran los valores de las
metas de gestién a nivel de localidad, las cuales constituyen la base para la evaluacién de las
metas de gestién y, por consiguiente, no se afectara el célculo de ninguno de los Indices de

“cumplimiento establecidos en el Anexo N° 1 de la Resolucién.’

A continuacién se muestra el cuadro que recoge la modificacién del error aritmetico.

Cuadro N° 7 Metas de Gestién Base a nivel de EPS

Umdad de
T = I N N

Incremento Anual del Numera de Conexiones

de Domicilfarias de Agua Potable ! ) 11 il 1118 1990 1299
Incremento Anuai del NUmero de Conexiones

de Domiciliarias de Alcantanilada ’ i 1008 15 2803 1 thet
Incramento Anual det Nimero de Medidoras # - 5248 5324 2341 1821 1441
\/aracién en Agua No Facturada % nd. - - -2% 2% -3%
Cantinuidad Promedio horas/dia - Por Localidad

Presién Minima me.a. . Por Localidad

Relacién ds Trabaio % 80% 78% 75% 70% 658% 67%
Conexiones Activas de Agua Polable % 30% 1% 31% 92% 3% 93%
Actualizacion de Catastro Técnico y Comercial

de Agua Potable y Alcantarillado b 5 15% 0% 100% 100% 100%

3.2. Propuesta de Separacién de Metas de Gestion

a. Metas de Gestidén Base

Con las inversiones a ser financiadas con recursos internamente generados, la EPS debera

cumplir el siguiente programa de Metas Base (ver Cuadros 8 y 9).

Cuadro N° 8 Metas de Gestién Base a nivel de EPS
Unidad de
< mmm

Incremento Anual del Numero de Conexiones
Domiciliarias de Agua Potable ’ il i ite v 1235
Incremento Anual del Nimero de Conexiones
Domiciliarias de Alcantarillado * 1060 toad it s il
Incremento Anual del Nomero de Medidares # 5246 5001 2341 1821 1441
Actualizacion de Catastro Técnico y Comercial . N s = o 100%
de Agua Potable y Alcantarillado " ki 0% s 1908 °

Por su parte, el Indice de Cumplimiento Indi
mencionado “...se caicula como ef promedio ponderado de los ICI a nivel de localidad, utiliz

Conexiones Activas cormespondientes que posea la EPS en cada una de las Jocalidades”.

A su vez, el Indice de Cumplimiento a nivel de localidad (en adels a_nivel de localidad), segun el referido Anexo N°® 01
es . el Indice que se utiliza para medir el cumplimiento del Valor mmmﬁﬁ ! dor en una localidad y en un

aflo reguiatorio especifico...”.

! La evaluacién de las metas a nivel de EPS, en las que se plantea se corrija el error aritmético, se realiza a través del Indice
de Cumplimiento Global (en adelante ICG) el cual de acuerdo a la definicién contenida en el Anexo N°® 01 de |a Resolucién,
es “.._la media aritmética de los ICl a nivel EPS de cada Meta de Gestidn...".

vidual a nivel de EPS (en adelante ICI a nivel de EPS), segin el Anexo N* 01
ando como ponderador 1as
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Cuadro N° 9 Metas de Gestion Base a nivel de Localidad

Locatidad ”;;:;‘;a“e Ao 1 Ao 2 Afio 3 Afic4 Ao §
Incremento del Numaro de Conexiones de Agua Potabls
racapor " 947 964 900 900 900
Famas P 58 52 40 40 40
Saposoa # 35 35 35 35 35
Sisa ™ 50 50 50 307 130
Sellavista # 81 S0 93 708 180
Incremento del Numero de Conexiones de Alcantariflado
Taragoto # ] 978 900 300 900 915
Lamas # [ 40 40 40 40 [ 40
Saposoa # 30 30 30 30 30
Sisa # 0 0 0 422 318
|Bellavista [} 20 93 377 511 324
Incremento del NUmero de Medidores
Tarapolo # | 3833 3,835 317 901 960
Lamas [] | 73 73 78 23 23
Saposoca # [ 329- 0 237 28 28
Sisa # 208 493 143 278 194
Bellavista # 1,002 800 966 593 236

b. Metas de Gestién Condicionadas

Corresponden a los proyectos comprendidos dentro en el Estudio Tarifario Final de la
Empresa, cuya ejecucién se ha programado con recursos de terceros con caracter no
reembolsable (Gobierno Regional de San Martin - Municipalidad Provincial de Tarapoto).

Acorde al cronograma previsto en el Estudio Tarifario y considerando nicamente el impacto
de los proyectos con recursos no reembolsables, las metas de gestibn para el quinquenio
regulatorio a nivel de EPS y por localidad son las siguientes:

Cuadro N° 10: Metas de gestién a Nivel de EPS: Condicionadas

Unidad de Al quinto aiio
Medida regulatorio

Incremento Anual del NUmero de Conexiones # 266
Domiciliarias de Agua Potable
Incremento Anual del Numero de Conexiones

R . # 1323
Domiciliarias de Alcantarillado
Incremento Anual del Nimero de Medidores # 923
Varacidén en Agua No Facturada Y% -7%
Continuidad Promedio horas/dia Por Localidad
Presion Minima m.c.a. Por Localidad
Relacion de Trabajo % 67%
Conexiones Activas de Agua Potable % 93%
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Cuadro N° 11: Metas de Gestion por localidad: Condicionadas

Continuidad

incremento de Conexiones Domiciliarias de Agua Potable
Tarapoto # 0
. Lamas # 0
Saposoa # 266
Sisa # 0
' Bellavista # 0
L D{;ncremento Je Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado
(Camas A A o
b # [ 7.077 —
I ISaposod # 312
Sisa % O’
@sun’mnmbﬁicmmcmumnE Sansis # 0
,- SERVICIOS DE SANEAMENTO e Incrementoldel Nun;ero de Medidores
Lamas ! # g
%osoa # 923
2 & SET. 200 [Sisa_ I 5 n
; {Bellavista m | 0 —
=
L\
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Tarapoto
Lamas
Saposoa
/ Sisa
Bellavista

horas/dia 15
horas/dia 18
horas/dia 12
horas/dia 10
Presion Promedio
m.c.a.
m.c.a.
m.c.a.
m.c.4a.
m.c.a.

alpartida Farromeque

FEDATARIO G
Resoluciom ™ 113-2007 - SUNASS - GG ¢

Tarapoto
Lamas
Saposoa
Sisa
Bellavista

Cabe sefialar que las Metas de Gesticn Condicionadas asociadas a recursos no
reembolsables seran verificadas una vez que los proyectos sean recepcionados Y puestos en
operacién, conforme lo establece la Resolucién de Consejo Directivo N° 061-2011-SUNASS-
CD. En este sentido, la puesta en operacion de cada proyecto debera ser reportado por la
EPS a la SUNASS, segun la relacion que se presenta a continuacion:

Los proyectos financiados con recursos no reembolsables previstos durante el quinquenio son:

Mejoramiento y Ampliacién de los

e« En la Localidad de Lamas: “Proyecto Integral de
dad de Lamas” — Gobierno Regional

Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Locali
de San Martin. El Proyecto comprende:

. La renovacion de una Planta de Tratamiento de Agua Potable de 25 Ips.

. . La construccién de un Reservorio de 250 m3.
. La construccion de una Estacién de Bombeo de Agua Tratadade 8 lpsy 20 HP.
El tendido de 500 mt de lineas de conduccioén de agua cruda.
. . Lainstalacién de 1,011 conexiones de Alcantarillado.
. Eltendido de 13,136 mtde colectores secundarios.

La construccion de 03 PTAR de 11 - 10y 3 Ips.

joramiento y Ampliacién de los

« En la Localidad de Saposoa: “Proyecto Integral de Me
-~ Gobierno

Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Localidad de Saposoa’
Regional de San Martin. El Proyecto comprende:

a estructura de captacion existente.

- El mejoramiento y ampliacion en 20 Ips de |

. La construccién de un pre sedimentador para 60 Ips.
planta de agua potabie.

00 m3 y otro de 350 m3.

- El mejoramiento y ampliacion en 20 Ips de la
. La construccion de dos reservorios, unc de 4




- Lainstalacién de 256 conexiones de agua potable.

- Lainstalacién de 923 medidores.

- Lainstalacién de 312 conexiones de alcantarillado.

- Lainstalacién de 2,652 mt de colectores Secundarios de desagies.

- La construccién de dos estaciones de bombeo de desagles de 21 y 43 Ips

31 Ipsy la otra tipo tanque Inhoff de 1 Ips.
- La construccién de dos emisores, uno de 1,733 mt con 200mm de diametro y otro de

874 mt con 400 mm de diametro,

33 Condiciones Para aplicar los incrementos tarifarios asociados al cumplimiento de metas

4, Conc!usiones

4.1 Corresponde Separar la metas de gestion de EMAPA SAN MARTIN S A, previstas para e
quinguenio regulatorio 2011-2016, de tg| forma que Ia SUNASS Supervise de manera
diferenciada el cumplimiento de lag metas de gestién que dependen de| manejo exclusivo de
la EPS (Metas de Gestién Base) y las metas de gestién asociadas a proyectos con
financiamiento no reembolsable (Metas de Gestién Condicionadas).

4.2 Las condiciones de aplicacién de| incremento tarifario a que se refiere el numera| 2 del
Anexo N° 1 de |3 Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2011-SUNASS-CD se encuentran

asociadas a las metas de gestion base.
4.3 La meta ‘Agua No Facturada” no debe ser utilizada para el calculo del IC| a nivel EPS, por

cuanto ha sido considerada comao Una meta condicionada Y., por tanto, su cumplimiento se
verificara una vez que el proyecto asociado a ésta, sea recepcionado y entre en operacion,

Atentamenre,

3 y 5,/'/'7
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